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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
PUBLICADO EM"RESUMO NO DOE TCM DE 06/09/2017
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 02765e16

Exercicio Financeiro de 2015

Camara Municipal d¢ NOVA REDENGAO
Gestor: Cledivaldo Souza Braga

Relator Cons. Mario Negromonte

PARECER PREVIO DO PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

Opina pela aprovagcao, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da Camara
Municipal de NOVA REDENCAO, relativas ao
exercicio financeiro de 2015.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribui¢cdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicdo Federal, art.
91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n°
06/91, e levando em consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

1. DOCUMENTAGAO
1.1 REMESSA AO TCM/BA

A prestagao de contas da Camara Municipal de Nova Redencgao, correspondente ao
exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Sr. Cledivaldo Souza Braga, foi
encaminhada a este Tribunal de Contas dos Municipios em 02 de junho de 2016,
em atendimento ao prazo estabelecido no art. 8°, da Resolugdo TCM n° 1.060/05,
sendo protocolada sob e-TCM, sob o n® 02765e16.

1.2 DISPONIBILIDADE PUBLICA

As contas do Poder Legislativo ficaram em disponibilidade publica, para exame e
apreciagao pelos contribuintes, juntamente com as contas do Poder Executivo, pelo
periodo de 60 dias, através do endereco eletrénico
http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublical/listView.seam, em cumprimento ao
disposto no § 3° do art. 31, da Constituicdo Federal, no § 2° do art. 95, da
Constituicao Estadual, no art. 54, da Lei Complementar Estadual n® 06/91 e no art.
48 da Lei Complementar n°® 101/00, conforme o Edital n°® 01/2016, publicado em 31/
de margo de 2016.

1.3 NOTIFICAGAO E RESPOSTA DE DILIGENCIA ANUAL

Na sede deste Tribunal de Contas dos Municipios, as contas foram submetidas ao
crivo dos setores técnicos, que expediram a Cientificagcao/Relatério Anual e o
Pronunciamento Técnico correspondentes, resultando na notificagdo do gestor,
realizada através do Edital n° 384/2016, publicado no Diario Oficial Eletrénico do
TCM/BA em 2 de novembro de 2016, para, respeitado o prazo regimental de 20
(vinte) dias, trazer a colagdo os esclarecimentos e documentos que entendesse
necessarios, sob pena da aplicacido de revelia e suas consequéncias.


http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam
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A notificacdo sobredita resultou no apresentacao de defesa pelo gestor, em 21
de novembro de 2016, acompanhada de documentos, através do qual o gestor
exerceu os seus direitos constitucionais ao contraditério e ampla defesa,
preconizados no inciso LV, do art. 5°, da Constituicdo Federal, cumprindo a
relatoria as observagdes seguintes:

2. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Esteve sob a responsabilidade da 122 IRCE o acompanhamento da execugao
orcamentaria da Camara Municipal de Nova Redengdo, cujo resultado se
encontra consubstanciado na Cientificagdo/Relatério Anual, cumprindo
registrar as seguintes irregularidades:

a) auséncia e inconsisténcia na remessa, pelo Sistema Integrado de Gestao e
Auditoria - SIGA, de dados e informagdes da gestao publica municipal, em

contrariedade ao estabelecido no art. 2°, da Resolugdo TCM n° 1.282/09.

b) irregularidades na Tomada de Pregos n° 001/2015, em razdo da constituicéo
da comissao de licitacdo em desacordo com o art. 51 da Lei n° 8.666/93,
auséncia de juntada ao processo administrativo do comprovante de publicagao
do edital e auséncia de indicativos do prévio cadastramento dos interessados,
conforme disposi¢des do art. 22, |l, §2° da Lei n°® 8.666/93.

No que tange a cotagdo de pregos noticiada no Relatério Anual, o gestor
apresentou o0s documentos probatorios em sede de Pedido de
Reconsideragao, descaracterizando a irregularidade apontada anteriormente.
3. ORCAMENTO

A Lei Orgcamentaria Anual (LOA), n.° 129/2014, de 10/12/2014, fixou dotagdes
para Unidade Orgcamentaria da Camara no total de R$880.000,00.

4. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
4.1 CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Conforme Demonstrativo da Despesa Orgamentaria, ndo houve alteracéo
orcamentaria.

4.2 ALTERAGAO DE QDD

N&o foi realizada alteracdo no Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD.
5. ANALISE DOS BALANCETES

5.1 DECLARAGAO DE HABILITAGAO PROFISSIONAL — DHP

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo Contabilista, Sr. Marcelo
Souza Mascarenhas, CRC BA-39824/0-6, constando a Certiddao de
2
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Regularidade Profissional, em atendimento a Resolugdo n° 1.402/12, do
Conselho Federal de Contabilidade.

5.2 DEMONSTRATIVO DE RECEITAS/TRANSFERENCIA DE DUODECIMOS

Durante o exercicio de 2015, foi repassado a Camara, a titulo de duodécimo,
pelo Executivo, a quantia de R$635.729,04, conforme Demonstrativo das
Contas do Razao.

5.3 RECEITAS E DESPESAS EXTRAORGAMENTARIAS

Os Demonstrativos de Ingressos e Desembolsos Extraorcamentarios de
dezembro/2015, registram para as retengdes de R$ 82.000,95 e recolhimentos
o total de R$80.324,31, sendo que as despesas orgamentarias foram
superiores as receitas orcamentarias em R$1.676,64.

Em sede de Pedido de Reconsideragdo, foi reexaminada a matéria,
verificando-se que os descontos efetuados sobre a folha de pagamento de
subsidios de vereadores, por falta de comparecimento as sessodes legislativas,
no valor de R$1.674,64, como afirma-se no Pedido de Reconsideragdo, em
verdade encontra-se contabilmente integrando a movimentagdo da conta de
natureza passiva “outros consignatarios”. Esta conta, conforme Demonstrativo
de Contas do Razdo de dezembro/2015, sistema SIGA, apresenta
movimentacdo credora e devedora no mesmo valor de R$1.674,64, indicando
a retencéo e recolhimento da integralidade dos valores consignados, ainda que
relativos aos “descontos faltas de vereadores”, fato que nao se constitui em
divida. Igualmente os Demonstrativos de Receita e Despesa extraorgcamentaria
do SIGA, evidenciam que os valores arrecadados e recolhidos a titulo de
“outros consignatarios” totalizam R$1.676,64.

Diante dos fatos acima apresentados, esta relatoria conclui ndo houve custeio
de despesas orgcamentarias através de recursos extraorgamentarios no valor
de R$1.676,64, apenas contabilizacdo indevida a titulo de “outras
consignagdes”, bem como, ndo houve apropriagao indébita previdenciaria,
alterando consequentemente o mérito das contas.

5.4 CONSOLIDAGAO DAS CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL

As movimentagdes evidenciadas nos demonstrativos das despesas da Camara
Municipal foram consolidadas as contas da Prefeitura Municipal, com algumas
divergéncias.

5.5 DIARIAS

No exercicio sob exame, a Camara Municipal ndo realizou despesas com
diarias.

6. RESTOS A PAGAR X DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
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Conforme demonstrado no Pronunciamento Técnico, o disponivel da Camara
evidencia saldo de R$0,00 (zero), sendo que foi registrada a existéncia de
despesas de exercicios anteriores, no valor de R$1.089,68, contribuindo para o
desequilibrio fiscal da entidade.

Em que pese o gestor tenha informados que as despesas seriam decorrentes
da gestdo anterior e que as mesmas teriam sido adimplidas no exercicio de
2016, trazendo autos os respectivos processos de pagamento, cumpre
registrar que ndo se pode afastar a ocorréncia da irregularidade no final do
exercicio.

7. SALDO DE CAIXA E/OU BANCOS

Conforme Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos, a Camara encerrou o
exercicio com saldo de R$0,00 (zero), ndo sendo possivel identificar o registro
no Balanco Patrimonial da Prefeitura de 2015. O referido termo nao foi
assinado pelos membros da Comissdo, sendo apenas assinado
eletronicamente pelo Presidente e pelo Contador, descumprindo o disposto no
art. 10, item 2, da Resolugdo TCM n° 1060/05.

Os extratos bancarios acompanhados das respectivas conciliagbes bancarias
complementadas pelos extratos do més de janeiro do exercicio subsequente,
foram encaminhados em cumprimento ao item 4, art. 10, da Resolucdo TCM
n.° 1.060/05.

8. DEMONSTRATIVO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS

Foram apresentados os Demonstrativo dos Bens Moveis e Imodveis,
observando o disposto no item 7, art. 10, da Resolu¢ao TCM n°® 1060/05. Esse
demonstrativo contempla saldo anterior de R$155.463,61, ndo havendo
incorporagcdo, e com baixas de R$14.809,90, remanescendo saldo de
R$140.653,71, que corresponde ao valor registrado no Demonstrativo das
Contas do Raz&o de dezembro/2015.

9. OBRIGAGCOES CONSTITUCIONAIS

9.1 TOTAL DA DESPESA DO PODER LEGISLATIVO (art. 29-A, da CF)

Na conformidade do art. 29-A, da Constituicdo Federal, o total da despesa do
Poder Legislativo Municipal, incluindo os subsidios dos vereadores e excluindo

os gastos com inativos, ndo poderia ultrapassar o montante de R$635.729,04 .

A despesa orgcamentaria empenhada alcangou o montante de R$638.405,68,
em cumprimento ao limite estabelecido no art. 29-A, da Constituicdo Federal.

9.2 DESPESA COM FOLHA DE PAGAMENTO
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A despesa realizada com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio
dos vereadores, alcancou o percentual de 58,14% da receita, em cumprimento
ao estabelecido no § 1°, do art. 29-A, da Constituicdo Federal.

9.3 REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS

Os subsidios pagos aos vereadores alcangaram o montante de R$321.300,00,
em atendimento aos parametros estabelecidos no inciso VI, do art. 29, da
Constituicao Federal.

O total da despesa com a remuneracdo dos vereadores nao ultrapassou o
percentual de 5% da receita do municipio, em atendimento ao preceituado no
inciso VII, do art. 29, da Constituicdo Federal.

10. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
10.1 PESSOAL
10.1.1 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

As despesas com pessoal alcancaram o percentual de 3,19% da receita
corrente liquida, nao ultrapassando, consequentemente, o limite estabelecido

[{Pegl]

na alinea “a”, do inciso lll, do art. 20, da Lei Complementar n° 101/00.
10.2 RELATORIOS DE GESTAO FISCAL
10.2.1 PUBLICIDADE

Constam dos autos os relatérios de gestéo fiscal correspondentes ao 1°, 2° e
3° quadrimestres de 2015, acompanhados dos demonstrativos com os
comprovantes de sua divulgagdo, em atendimento ao disposto no art. 7°, da
Resolugao TCM n° 1.065/05 e no § 2° do art. 55, da Lei Complementar n°
101/00.

10.2.2 TRANSPARENCIA PUBLICA

Analisado o sitio oficial da transparéncia da Camara Municipal de Nova
Redencao, observa-se que foram divulgadas as informacbes referentes a
despesas e receitas, em cumprimento ao quanto estabelecido pelo art. 48-A da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

11. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

O relatério anual de controle interno enviado junto a prestagdo de contas n&o
atende as exigéncias constantes dos incisos | a IV, do art. 74, da Constituicao
Federal, dos incisos | a IV, do art. 90, da Constituicido do Estado da Bahia e da
Resolugdo TCM n°® 1.120/05, pelo que se determina ao gestor a imediata
capacitacdo do responsavel pelo controle interno, para que sejam atendidas,
em sua totalidade, as exigéncias das normas regentes do sistema de controle

5
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interno municipal, sob pena da sua incursdo nas sangdes legais previstas no
proximo exercicio.

12. DECLARAGAO DE BENS

Consta dos autos a declaragdo de bens do gestor com os bens e valores
correspondentes, em cumprimento ao art. 11, da Resolugédo TCM n° 1.060/05.

13. MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES

Foram colacionado aos autos na resposta de diligéncia anual, através do
sistema e-TCM, documentos relacionados a ressarcimentos imputados nos
Processos TCM n° 07249-99, no valor de R$3.842,26, TCM n° 09938-01, no
valor de R$3.652,37, TCM n° 06856-05, no valor de R$2.000,00 e TCM n°
06295-04, no valor de R$2.481,00, pelo que se determina a SGE o
desentranhamento dos documentos identificado como DOC. 35, constante da
defesa, e o posterior encaminhamento a DCE competente para analise.

VOTO

Com fundamento no inciso Il, do art. 40, combinado com o art. 42, da Lei
Complementar Estadual n° 06/91, é de se emitir parecer prévio pela
aprovacao, porque regulares, porém com ressalvas, das contas da Mesa
da Camara Municipal de Nova Redencao, correspondentes ao exercicio
financeiro de 2015, consubstanciadas no Processo TCM n° 02765e16, de
responsabilidade do Sr. Cledivaldo Souza Braga, a quem se aplica, com
amparo no inciso Il, do art. 71, da Lei Complementar Estadual n° 06/91, multa
no importe de R$500.00 (quinhentos reais), cujo recolhimento aos cofres
publicos municipais devera ocorrer no prazo maximo de 30 (trinta) dias do
transito em julgado da decis&o, através de cheque da emissdo do préprio
multado, devendo ser emitida, para tanto, a competente Deliberacdo de
Imputacdo de Débito (D.I.D.), ficando condicionada a quitacdo da
responsabilidade do gestor a efetiva satisfacdo da penalidade imposta.

Notificar o Exm°. Sr. Prefeito Municipal, enviando-lhe copia da decisdo e sua
correspondente Deliberagdo de Imputacdo de Deébito, competindo-lhe, na
hipétese de nao ser efetivado, no prazo assinalado, o recolhimento da
cominagao imposta, promover a cobranga judicial do débito, considerando que
esta decisao possui eficacia de titulo executivo, na forma do previsto no § 3°,
do art. 71, da Constituicdo Federal e no § 1°, do art. 91, da Constituicdo do
Estado da Bahia.

Determina-se a SGE o desentranhamento dos documentos identificado como
DOC. 35, constante da defesa, e o posterior encaminhamento a DCE
competente para analise.

Por epilogo, registre-se o entendimento consolidado na Jurisprudéncia do C.
STF e do E. TSE, no sentido de que o julgamento das contas dos Legislativos
Municipais € de competéncia do Tribunal de Contas correlato, pelo que
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nomina-se a presente peca de Parecer Prévio, apenas pela inadequagao da
Constituicdo Estadual ao entendimento ora referenciado, prevalecendo,
contudo, em toda e qualquer hipotese, a exegese firmada pelas Cortes
Superiores, apontada, inclusive, na ADI 849/MT, de 23 de abril de 1999.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 31 de agosto de 2017.

Cons. Francisco de Souza Andrade Netto
Presidente

Cons. Mario Negromonte
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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